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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
законодательства об 
антитеррористической защищенности  
 
 

Межрайонной прокуратурой на постоянной основе осуществляется 
проверка образовательных учреждений по антитеррористической защищенности 
указанных объектов. Соответствующая проверка проведена 24.05.2024, по 
результатам которой выявлены нарушения законодательства об 
антитеррористической защищенности. 

Так, в силу ст. 2 Конституции Российской Федерации человек, его права и 
свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и 
свобод человека и гражданина - обязанность государства.  

Согласно ст. ст. 20, 41 Конституции РФ каждый имеет право на жизнь                   
и охрану здоровья.  

В п. 3 ст. 3 «Конвенции о правах ребенка» указано, что государства - 
участники конвенции обеспечивают, чтобы учреждения, службы и органы, 
ответственные за заботу о детях или их защиту, отвечали нормам, установленным 
компетентными органами, в частности в области безопасности и здравоохранения 
и с точки зрения численности и пригодности их персонала, а также компетентного 
надзора. 

Таким образом, Российская Федерация приняла на себя обязательства,               
в том числе международно-правовые, по обеспечению безопасности в детских 
учреждениях, в данном случае по обеспечению противодействия терроризму в 
дошкольных и школьных учреждениях. 

В соответствии с п.п. 2, 3 ч. 6, ч. 7 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 
№273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон №273-ФЗ), 
образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе: создавать 
безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за 
обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся; соблюдать права и свободы 
обучающихся.  
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Образовательная организация несет ответственность в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке за невыполнение или 
ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, в том числе, 
за жизнь и здоровье обучающихся.   

В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.11.2011                           
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», 
несовершеннолетние имеют право на обучение и труд в условиях, исключающих 
воздействие на них неблагоприятных факторов. 

Согласно п. 2 ч. 2 ст. 6 Закона № 273-ФЗ, образовательная организация 
обязана создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, 
присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с 
установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся. 

В силу ст. 7 Закона № 273-ФЗ, образовательная организация несет 
ответственность в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке за невыполнение или ненадлежащие выполнение функций по охране 
жизни и здоровья обучающихся; нарушение прав и свобод обучающихся. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.08.2019                    
№1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации                   
и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 
просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих 
объектов (территорий)» (далее – Постановление от 02.08.2019 № 1006),  
утверждены требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения 
Российской Федерации и форма паспорта безопасности объектов (территорий) 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации. 

Пунктом 20 Постановления от 02.08.2019 №1006 предусмотрено, что 
пресечение попыток совершения террористических актов на объектах 
(территориях) достигается посредством организации и обеспечения пропускного и 
внутриобъектового режимов на объектах (территориях); исключения фактов 
бесконтрольного пребывания на объектах (территориях) посторонних лиц и 
нахождения транспортных средств на объектах (территориях) или в 
непосредственной близости от них. 

В соответствии с п. п. 1, 7 ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006                 
№35-ФЗ «О противодействии терроризму» одним из принципов противодействия 
терроризму в Российской Федерации являются обеспечение и защита основных 
прав свобод человека и гражданина, приоритет мер предупреждения терроризма.  

Согласно пункту 5 части 1 статьи 9 Закон № 273-ФЗ, обеспечение 
содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций 
относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных 
районов и городских округов. Утвержденная Президентом РФ 05.10.2009 
«Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации» 
предусматривает, что субъектами противодействия терроризму являются 
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уполномоченные органы государственной власти и органы местного 
самоуправления, в компетенцию которых входит проведение мероприятий по 
противодействию терроризму.  

В правовом обеспечении противодействия терроризму принимают участие 
все уполномоченные органы государственной власти и органы местного 
самоуправления (п.п.7, 29). 

В нарушение требований законодательства на территории ГБОУ СОШ им. 
П.В. Кравцова с. Старопохвистнево, расположенной по адресу: Самарская 
область, Похвистневский район, с.Старопохвистнево, ул.Советская 65-а имеется 
частичное (неполное) периметральное освещение территории. 

Таким образом, указанные обстоятельства создают угрозу совершения 
террористического акта. 

Несоблюдение требований по профилактике терроризма, ставит под угрозу 
жизнь и здоровье обучающихся и работников школы, что создает благоприятную 
почву для возможных террористических проявлений. 

Причинами и условиями выявленных нарушений законодательства является 
ненадлежащее исполнение должностными лицами образовательного учреждения 
своих обязанностей, а также отсутствии контроля со стороны руководства за 
работой подчиненных. 

На основании выше изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального 
Закона «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
ТРЕБУЮ: 

 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 

представителя межрайонной прокуратуры. 
2. Принять конкретные и реальные меры к устранению выявленного 

нарушения и недопущению впредь подобных нарушений закона.  
3.Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности, 

ответственных должностных лиц, допустивших нарушения требований 
действующего федерального законодательства.  

4. О дате и времени рассмотрения представления предварительно 
уведомить Похвистневского межрайонного прокурора. 

5. О результатах рассмотрения представления сообщить в прокуратуру в 
установленный законом месячный срок. 

 
 

Похвистневский межрайонный 
прокурор О.В. Дубков 
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